关于西丰县2015年
财政决算（草案）的报告

——2016年8月9日在县十七届人大常委会第25次会议上

西丰县财政局局长  张晓东
主任、各位副主任、各位常委：

2015年全县财政决算已经编制完成。现在，我受县政府委托，向本次常委会报告2015年全县财政决算情况，请予审议。

一、全县财政决算情况
（一）一般公共预算收支决算
2015年全县一般公共预算收入33633万元，完成调后预算的108%。其中：税收收入22083万元，完成预算的104%，非税收入11550万元，完成预算的118%。
2015年全县一般公共预算支出调整预算为82723万元，在预算执行中，2014年结转和2015年省市追加专项等支出78319万元，调后预算为161042万元，实际完成156493万元，为调后预算的97.2%。
全县一般公共预算收支平衡情况，一般公共预算收入33633万元，加上上级补助收入124007万元，调入资金8526万元（根据辽政发【2015】49号财政资金统筹使用实施方案，将连续结转两年以上的财政资金、政府性基金结转超当年收入30%部分调入一般公共预算，统筹用于维稳、民生改善、公共服务、基础设施等重点领域支出）。上年结转收入4559万元，债券转贷收入10948万元，总收入为181673万元；一般公共预算支出156493万元，加上上解上级支出8918万元、债券还本支出11713万元，结转下年专项支出4549万元，总支出为181673万元，当年收支平衡。

（二）政府性基金收支决算
2015年全县政府性基金收入2105万元（其中国有土地使用权出让收入1254万元，其他政府性基金收入851万元），2015年全县政府性基金支出6369万元，其中国有土地使用权出让收入安排的支出1646万元，其他政府性基金支出4723万元（主要是上级专项）；当年收入加上级补助5655万元、上年结转4490万元，调入资金806万元，收入总计13056万元，当年支出加上调出资金1644万元，债务还本支出806万元，收支相抵年终滚存结余4237万元，其中结转下年支出4237万元，支出总计13056万元，当年收支平衡。
（三）社会保险基金决算

2015年全县社会保险基金收入51588万元，社会保险基金支出59007万元，收支相抵后，当年缺口7425万元，其中：企业职工基本养老保险缺口8712万元，城乡居民基本养老、医疗、生育和失业保险结余1287万元。
二、2015年县本级财政决算情况
（一）县本级一般公共预算收支决算
县本级一般公共预算收入27556万元，完成调后预算的110%。其中：税收收入17668万元，完成预算的103%;非税收入9888万元，完成预算的125%。

县本级一般公共预算支出决算144955万元，完成调后预算的97%（以下简称完成预算）。

县本级一般公共预算收支平衡情况：一般公共预算收入27556万元，加上上级补助收入124007万元、上解收入3224万元，调入资金8526万元，上年结余4559万元，债券转贷收入10948万元，收入总计178820万元；一般公共预算支出144955万元，补助支出8685万元，上解上级支出8918万元，债券转贷支出11713万元，收支相抵年终滚存结余4549万元，其中结转下年支出4549万元，支出总计178820万元，当年收支平衡。
向下级财政转移支付情况：县级财政补助下级一般公共预算转移支付8685万元。

上级财政补助资金的安排和使用情况:上级一般公共预算转移支付补助124007万元,县本级财政执行中下达119464万元,其中:专项转移支付补助42979万元,执行中下达40114万元;一般性转移支付补助79250万元,执行中下达77572万元。政府性基金转移支付补助5655万元，县本级财政执行中下达3191万元。

2015年，县本级财政拨款开支的因公出国(境)经费、公务用车购置及运行费、公务接待费三项支出合计1318万元，比2014年减少754万元，下降36%，主要是落实中央厉行节约有关规定，加强支出监督管理等因素影响。
（二）政府性基金收支决算
2015年县本级政府性基金收入2105万元（其中国有土地使用权出让收入1254万元，其他政府性基金收入851万元），2015年县本级政府性基金支出6369万元，其中国有土地使用权出让收入安排的支出1646万元，其他政府性基金支出4723万元（主要是上级专项）；当年收入加上级补助5655万元、上年结转4490万元，调入资金806万元，收入总计13056万元，当年支出加上调出资金1644万元，债务还本支出806万元，收支相抵年终滚存结余4237万元，其中结转下年支出4237万元，支出总计13056万元，当年收支平衡。
（三）社会保险基金决算

2015年县本级社会保险基金收入51588万元，社会保险基金支出59007万元，收支相抵后，当年缺口7425万元，其中：企业职工基本养老保险缺口8712万元，城乡居民基本养老、医疗、生育和失业保险结余1287万元。
三、预算执行效果及下一步措施
县人大财经环资委按照《预算法》和常委会的相关要求，对全县决算情况进行了初步审查，为编制决算草案打下了良好基础。县审计部门按照有关法规，对2015年预算执行情况进行了审计，为完成决算工作起到了重要监督作用。县财政部门在县人大及其常委会的依法监督下，进一步提高决算管理水平，县人代会批准的各项预算决议得到了有效落实；同时按照“真实，准确、完整、及时”的要求，注重决算数据分析，切实提高了决算编制质量，在全市决算评比中获得一等奖的佳绩。
从2015年财政决算情况看，全县财政运行总体平稳，财政改革稳步推进。一是积极支持经济结构调整，促进可持续发展。加强财政收支管理,盘活财政存量资金,统筹优化支出结构，推动产业结构调整升级和产业集群发展。二是坚持民生优先导向，集中财力解决涉及群众切身利益的问题，促进社会和谐稳定。2015年,县本级用在与群众利益相关的支出112235万元,增长0.8%，占本级一般公共预算支出的比重达77.5%。落实行政事业人员增资政策。拨付6280万元，调整了机关事业单位在职人员基本工资标准和离退休人员离退休费，月人均净增资512元。三是认真落实服务三农发展各项政策，不断完善农村基础设施建设，努力促进农业增效、农民增收和农村发展；全力抓好支农惠农政策落实，保障农民利益。四是立足新形势新要求，不断推进改革创新机制，提升履职能力和财政管理科学化、精细化水平。不断深化预算管理、国库管理等各项财政改革。

2015年,面对复杂多变的宏观经济环境和繁重艰巨的财税改革任务，财政部门在县委的正确领导下，主动适应和把握新常态，紧紧围绕十七届人大三次会议确定的各项工作目标，按照“稳增长、调结构、促发展、惠民生、防风险”的总体要求，通过大力推进财政改革、努力增收节支、积极盘活财政存量资金，保障了全县经济平稳运行，全县财政工作取得了积极进展。在看到成绩的同时，我们也清醒的认识到财政运行存在的一些问题：预算安排与实际支出需求还存在差距，预算编制仍需要更加精细，预算管理还需要不断完善；部分专项资金使用效益还需进一步提高；资金紧张，专项资金拨付不及时；未按政策文件规定配套资金；部分预算单位主体责任和财务管理还需进一步加强。针对这些问题，政府及各部门正在分析查找原因，并抓紧进行整改。下一步，我们将按照县委、县政府的部署和县人大的有关要求，重点做好以下工作：
一是认真研究财税政策，把握中央和省投资重点，找准县域经济与国家政策的契合点，积极协调相关部门做好项目的谋划、筛选、申报工作，努力争取上级优惠政策支持，为我县经济发展筹集更多的资金。二是加强预算编制管理，健全政府预算体系，逐步建立跨年度预算平衡机制。进一步压减“三公”经费等一般性支出，保障重点项目建设资金需要，集中更多财力向困难群众、农村、基层、城市公共设施和社会事业倾斜。三是强化财政监督管理。由侧重事后检查向侧重事前事中控制转变，将财政资金运行全过程纳入监督范围。强化预算绩效管理，对年初预算安排大项目、重点建设项目开展绩效评价工作，强化评价结果公开与应用；四是深入推进财政改革。深化预算编制改革，试编财政三年滚动预算，增强政府预算的完整性和科学性；完善国库集中支付流程，深入推进公务卡改革，有序开展公务车改革；完善预算绩效管理工作，推行评价结果运行机制，逐步建立评价结果公示制度；积极做好预决算信息公开工作，主动接受人大、审计监督，自觉接受社会各界监督。规范国有资产管理，增加国有资产收益；推进电子化政府采购平台，强化政府采购监管；全面加强投资评审，努力节约财政资金；积极推进政府购买服务工作，整合利用社会资源，为人民群众提供更加优质的公共服务。
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