关于西丰县2018年

财政决算（草案）的报告

——2019年7月29日在县十八届人大常委会第14次会议上

西丰县财政局局长  罗鸿林
主任、各位副主任、各位常委：

2018年全县财政决算已经编制完成。现在，我受县政府委托，向本次常委会报告2018年全县财政决算情况，请予审议。

一、全县财政决算情况
（一）一般公共预算收支情况

2018年全县一般公共预算收入28028万元，完成调后预算的100.03%，同比增长7.1%。其中：税收收入14161万元，完成预算的80.6%，同比下降6.8%；非税收入13867万元，完成预算的132.7%，同比增长26.2%。

2018年全县一般公共预算支出完成208987万元，完成调后预算的91.9%，同比增长1.9%。
全县一般公共预算收支平衡情况，一般公共预算收入28028万元，加上上级财政补助收入212032万元，调入资金2320万元，上年结转收入4385万元，地方政府一般债券转贷收入4670万元，总收入合计为251435万元；一般公共预算支出208987万元，加上上解上级财政支出8080万元、债务还本支出8811万元，补充预算稳定调节基金7255万元，年终结余为18302万元（其中结转下年支出18302万元），总支出合计为251435万元，当年收支平衡。

（二）政府性基金收支决算

2018年全县政府性基金收入10682万元（其中国有土地使用权出让收入10109万元，其他政府性基金收入573万元）。上级专项支出1579万元，其他政府性基金支出648万元）。当年收入加上级补助1956万元、上年结转3257万元，总收入合计15895万元；2018年全县政府性基金支出12696万元（其中国有土地使用权出让收入安排的支出10469万元，收支相抵年终滚存结余3199万元，其中结转下年支出3199万元，总支出合计15895万元，当年收支平衡。

（三）社会保险基金决算

2018年全县社会保险基金收入95596万元，社会保险基金支出103304万元，收支相抵后，当年缺口7708万元，其中：企业职工基本养老保险缺口8339万元，机关事业单位基本养老保险基金缺口373万元，城乡居民基本医疗保险缺口666万元，生育险缺口4万元；城乡居民基本医疗保险、职工基本医疗保险结余1674万元。

二、县本级财政决算情况

县本级一般公共预算收支情况
县本级一般公共预算收入22125万元，完成调后预算的99.3%。同比增长8.5%，其中：税收收入9043万元，完成预算的72.6%;非税收入13082万元，完成预算的135.4%。

县本级一般公共预算支出决算194015万元，完成调后预算的91.4%（以下简称完成预算），同比增长1.2%。

县本级一般公共预算收支平衡情况：一般公共预算收入22125万元，加上上级财政补助收入212032万元，乡镇上解县收入3397万元，调入资金2320万元，上年结余4385万元，债券转贷收入4670万元，总收入合计248929万元；一般公共预算支出194015万元，加上县对乡镇各项补助支出12466万元，上解上级财政支出8080万元，债务还本支出8811万元，补充预算稳定调节基金7255万元，收支相抵年终滚存结余18302万元，其中结转下年支出18302万元，总支出合计248929万元，当年收支平衡。

向下级财政转移支付情况：2018年，县级财政加大了对乡镇，特别是困难乡镇的补助力度，对下一般公共预算转移支付补助共计12466万元，其中，一般性转移支付补助11775万元，专项转移支付补助691万元。

上级财政补助资金的安排和使用情况:2018年，上级对我县一般公共预算转移支付补助212032万元，县本级财政执行中下达193730万元，其中:专项转移支付补助67817万元，执行中下达49785万元;一般性转移支付补助141349万元，执行中下达141349万元。政府性基金转移支付补助1956万元，县本级财政执行中下达825万元。

“三公”经费支出情况：2018年，县本级财政拨款开支的因公出国(境)经费、公务用车购置及运行费、公务接待费三项支出合计692万元，同比下降17%，主要是落实中央厉行节约有关规定，加强支出监督管理等因素影响。

（二）政府性基金收支决算

2018年全县政府性基金收入10682万元（其中国有土地使用权出让收入10109万元，其他政府性基金收入573万元）。上级专项支出1579万元，其他政府性基金支出648万元）。当年收入加上级补助1956万元、上年结转3257万元，总收入合计15895万元；2018年全县政府性基金支出12696万元（其中国有土地使用权出让收入安排的支出10469万元，收支相抵年终滚存结余3199万元，其中结转下年支出3199万元，总支出合计15895万元，当年收支平衡。

（三）社会保险基金决算

2018年全县社会保险基金收入95596万元，社会保险基金支出103304万元，收支相抵后，当年缺口7708万元，其中：企业职工基本养老保险缺口8339万元，机关事业单位基本养老保险基金缺口373万元，城乡居民基本医疗保险缺口666万元，生育险缺口4万元；城乡居民基本医疗保险、职工基本医疗保险结余1674万元。

预算执行效果及下一步措施

2018年，我们坚决贯彻县委县政府决策部署，按照县人大有关决议要求和批准的预算，坚持稳中求进工作总基调，加大对基本民生、扶贫等重点领域保障力度，促进了我县经济社会持续健康发展，决算情况总体较好。县人大财经环资委按照《预算法》和常委会的相关要求，对全县决算情况进行了初步审查，为编制决算草案打下了良好基础。县审计部门按照有关法规，对2018年预算执行情况进行了审计，为完成决算工作起到了重要监督作用。

从2018年财政决算情况看，全县财政运行总体平稳，财政改革稳步推进。一是各级财税部门克服经济下行、政策性减税降费等因素影响，着力加强收入征管，推动收入平稳增长。2018年全县一般公共预算收入完成28028万元，同比增长7%，高于全市平均增幅。二是以保障民生为重点，着力优化支出结构，始终坚持民生优先，全面落实各项民生政策，增强人民群众获得感。2018年，县本级用在与群众利益相关的支出155819万元，增长8.3%，占本级一般公共预算支出的比重达80%。三是扎实推进脱贫攻坚，落实各项扶贫政策，2018年拨付各类扶贫资金19893万元，支持贫困村基础设施及产业扶贫等，实现了8233人脱贫、40个贫困村销号，省级贫困县摘帽。四是创新举措，围绕全县经济社会发展定位，提高服务水平。积极拓宽争取资金渠道，最大限度争取项目政策扶持和资金支持，增强财政实力，全力保障县重点工程和项目建设资金需求；不断加强工业园区基础设施建设，优化招商引资环境。五是深化财政改革，多措并举加强预算管理。坚持不懈抓好盘活存量资金，盘活以前年度各类财政存量资金 2320万元；强化财政绩效管理，不断将绩效管理理念和方法深度融入预算编制、执行和监督的全过程；加大政府投资项目预算评审力度；提高政府采购和公共资源交易效率和质量，强化预算单位主体责任和采购预算约束力。

2018年，预算执行效果较好，但也存在一些困难和问题。主要表现：一是收入结构还不够合理，财税可持续增长乏力，税收收入仍以房地产业支撑为主，新型产业、高新技术产业税收贡献率不高，财政收入结构有待进一步改善；二是收支矛盾依然突出，财政收支平衡压力大，资金调度紧张；三是到期债务包袱沉重，还本付息压力大，影响着财政资金安全。我们对此高度重视，特别是审计提出的问题，要采取有效措施抓紧进行整改。同时，我们将按照县十八届人大二次会议的有关决定、决议以及本次会议审议意见，围绕科学理财、服务大局、强化监管、从严治党要求，全面落实“重实干、强执行、抓落实”各项工作任务，努力提升财政预算管理水平。下一步，我们将重点做好以下工作：

（一）完善预算管理机制，提升预算编制的精细化和完整性。深入贯彻落实《预算法》，按照国家、省有关政策规定，聚焦关键环节，坚持问题导向，科学合理编制支出预算。完善支出标准体系建设。加强项目库管理，细化项目支出预算，提高年初预算到位率。完善政府采购预算和政府购买服务项目预算管理，增强预算编制的完整性。

（二）规范预算执行和绩效管理，提高财政资金使用效益。依法依规组织财政收入。统筹使用财政资金，优先保障工资、养老金发放、基本民生等必要支出。继续贯彻落实中央“八项规定”和国务院“约法三章”要求，坚持厉行节约。强化预算支出责任，加快支出执行进度，严禁超预算和无预算安排支出。加强项目支出预算绩效管理，强化绩效导向，将评价结果作为政策调整、预算安排和改进预算管理的重要依据，推动提升财政支出效能。

（三）切实防范各类支付风险，促进经济社会平稳健康发展。严格规范政府债务预算和限额管理。继续开展债务风险评估和预警，完成化解政府性债务的年度任务。从严控制政府债务增量，坚决遏制隐性债务增量。积极争取上级政策和资金支持，确保企业养老金按时足额发放。大力培植财源，支持县域经济加快发展，增强基层财政运行能力，防范区域性支付风险。  

（四）深化预算绩效管理改革，强化绩效目标申报审核机制。扩大部门整体支出绩效评价试点范围，加强绩效结果公开力度，完善评价结果与预算安排相衔接的力度。
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